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Anotacia

Interdisciplinarna analyza primarne zaraduje koncept knihy do pravno-teoretického a Ustavnopravneho
ramca Slovenskej republiky a Eurépskej uUnie. Kniha v tomto kontexte nie je definovand len ako bezny
hmotny nosi¢ informacii, ale predovsetkym ako Specificky statok hodny ochrany (merit good), ktory
prindsa spoloc¢nosti znacné pozitiva. Pozornost sa podrobne zameriava na kauzadlnu viazbu medzi
Citatelskou gramotnostou, rozvojom kognitivnych schopnosti a hospodarskym rastom, pri¢om
argumentdcia nachadza oporu v medzinarodnych empirickych zisteniach a vysledkoch testovania PISA.
Nasledne sa kriticky vyhodnocuje hodnotové napétie medzi principmi volnej hospodarskej sutaze a
ustavnym imperativom ochrany kultirneho dedicstva, s poukdzanim na limity slobody podnikania a
nevyhnutnost aplikacie testu proporcionality pri pripadnej cenovej regulacii knih. Hlavnym ciefom je
sformulovat komplexné teoreticko-pravne vychodiskd pre Uvahy de lege ferenda smerujice k
zamedzeniu negativnych externalit a k systémovej ochrane narodného knizného trhu pred dopadmi
absolutnej deregulacie.

Annotation

An interdisciplinary analysis primarily places the concept of the book within the legal-theoretical and
constitutional framework of the Slovak Republic and the European Union. In this context, the book is
defined not merely as a common material carrier of information, but above all as a specific good worthy
of protection (merit good), which brings significant positive benefits to society. Attention is focused in
detail on the causal link between reading literacy, the development of cognitive abilities, and economic
growth, with the argumentation finding support in international empirical findings and PISA testing
results. Subsequently, the value tension between the principles of free economic competition and the
constitutional imperative to protect cultural heritage is critically evaluated, pointing out the limits to
the freedom of enterprise and the necessity of applying a proportionality test in the case of potential
book price regulation. The main objective is to formulate comprehensive theoretical and legal starting
points for de lege ferenda considerations aimed at preventing negative externalities and providing
systemic protection for the national book market against the impacts of absolute deregulation.
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I. Uvod do problematiky: Kniha na pomedzi trhu a kulttry

V sucasnej dobe poznacenej masivnou digitalizdciou a zmenou spotrebitelskych navykov sa v
slovenskom pravnom a trhovom prostredi vnima kniha Coraz ¢astejsie vylucne optikou Standardnych
trhovych a komerénych principov. Slovensky knizny trh tak prechadza jednym z najndro¢nejsich obdobi
za posledné roky. Zatvaranie predajni, rast prevadzkovych nakladov, slabnuci dopyt a enormny tlak
online platforiem s agresivnou cenovou politikou zasadnym sp6sobom menia ekonomiku a preZitie
tradi¢nych knihkupectiev. Tento negativny trend sa v praxi prejavuje zatvdranim nezavislych kultdrnych
projektov, akym bolo napriklad knihkupectvo Artforum v Banskej Bystrici, ale rovnako zasahuje aj velké
siete typu Panta Rhei, ktora pre neudrzatelné prevadzkové naklady nedavno zatvorila svoju plosne
najvacsiu predajiiu v Bratislave.! Knihkupci a vydavatelia ¢elia synergii neustéle sa zvysujucich nakladoyv,
ktoré neimerne tlacia na celé podnikanie — ide predovsetkym o rast mzdovych nakladov, cien energii,
najmov a celkovej inflacie.

Tlak na zlavy, ktoré v online prostredi nezriedka dosahuju 30 aZ 50 %, zasadnym spdsobom devalvuje
vnimanie hodnoty knihy a prestva ju do roviny bezného spotrebného tovaru.? Takyto rydzo komerény
pristup je v priamom rozpore s modernymi medzinarodnymi Standardmi. Ako vyslovne zd6raziuje
Dohovor UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kultdrnych prejavov, kultirne aktivity, tovary a
sluzby, ktoré su nositelmi identit a hodnot, maju dvojaku povahu — ekonomickud a kultdrnu — a z tohto
dévodu by sa s nimi nemalo zaobchddzat tak, akoby mali len obchodnid hodnotu.? Z hladiska tedrie
prava, kulturnej politiky a dlhodobého budovania vzdelanostnej ekonomiky je takyto trhovo-
deregulacny pristup mimoriadne rizikovy.

Ekonomicka nestabilita knizného trhu a devalvacia knihy sa priamo odrazaju aj na upadku Citatel'skych
navykov populdcie. Z rozsiahleho prieskumu ZdruZenia vydavatelstiev a knihkupectiev Slovenska (ZVKS)
vyplynulo, Ze viac ako tretina ludi na Slovensku (36 %) vobec necita knihy, pricom priemerny pocet
preéitanych knih klesol na tri knihy roéne, ¢o slovensku populaciu radi pod priemer Eurdpskej tnie.*
Tento pokles redlnych Citatefov a zniZovanie Citatelskej gramotnosti predstavuje fundamentdlne
ohrozenie pre rozvoj slovenskej spolo¢nosti. Prechod k znalostnej ekonomike a spolo¢nosti (uciacej sa
spoloc¢nosti) je totiZ strategicky podmieneny rasticou Uroviou a kvalitou vzdelania obyvatelstva. Ak
$tat nedokaze uplatnit svoj vplyv na ochranu tohto krehkého ekosystému a ponecha ho vyluéne na
slepu hru trhovych sil, riskuje naplnenie tzv. scendra vynutenych zmien. Tento scenar preukdazatelne
vedie k socidlnemu Upadku, prehlbovaniu nerovnosti v pristupe k vzdelaniu a k oslabeniu celkovej
sudrznosti spoloénosti.®

1 Drahsie knihy, menej Citatelov. Konsoliddcia a nové platformy menia kniZny trh na Slovensku. [online]. [cit.
2026-03-03]. Dostupné na: https://zvks.sk/forbes_drahsie-knihy-menej-citatelov/.

2 Ibid.

3 Rozhodnutie Rady €. 2006/515/ES z 18. méja 2006 o uzavreti Dohovoru o ochrane a podpore rozmanitosti
kultdrnych prejavov.

4 Prieskum é&itania na Slovensku. [online]. [cit. 2026-03-03]. Dostupné na: https://zvks.sk/wp-
content/uploads/2025/07/Citanie-na-Slovensku-2025_k.pdf. Pozri tiez: Tlacovd sprdva. [online]. [cit. 2026-03-
03]. Dostupné na: https://zvks.sk/wp-content/uploads/2025/08/TS_Vysledky-prieskumu_25.pdf.

5 SIKULA, M. a kol. 2010. Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava : SAV Veda, s. 354 a nasl.
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S vyuzitim dogmatickej, empirickej a komparativnej pravnej metédy mozno preukazat, Zze kniha
predstavuje fundamentalny kultdrny statok, ktory naplfia znaky tzv. merit good (statku hodného
ochrany), ¢o nevyhnutne vyzaduje $pecificky a proaktivny pristup zo strany zdkonodarcu. Pozornost sa
tu nezameriava vylucne na materidlny substrat knihy, ale predovsetkym na jej imateridlny presah vo
forme nezastupitelného vplyvu na vzdelanost, rozvoj Citatelskej gramotnosti a ochranu narodnej
kultdry. Diela pisomnictva napokon priamo medzi chranené hmotné hodnoty kultirneho dedicstva
zaraduje aj samotna Deklaracia Narodnej rady Slovenskej republiky o ochrane kultirneho dedi¢stva®’
Ustavnopravna a legislativna ochrana knizného trhu pred negativnymi dopadmi agresivnej
komercionalizacie sa tak stdva nevyhnutnym ndastrojom na zabezpeclenie udrzatelného rozvoja

spoloc¢nosti.
Il. Pravne, historické a knihovedné vymedzenie pojmu ,kniha“

Pre spravne uchopenie problematiky je nevyhnutné legdlne a teoretické vymedzenie samotného
pojmu. Z hladiska encyklopedickej a knihovedne] definicie je kniha rukopisnd, tlacend alebo inak
rozmnozena neperiodickd publikacia, ktord je knihdrsky spracovand vo zvazku a tvori myslienkovy i
vytvarny celok. Podla medzinarodnej statistickej definicie UNESCO sa za knihu povazuje neperiodickd
publikacia, ktord ma viac ako 48 stran (bez obalky) a je spristupnena verejnosti. Historicky ide o
materializovany sp6sob fixacie duchovného (nematerialneho) textového a obrazového obsahu s cielom
uchovat ho a Sirit dalej, vdaka comu sa kniha stala univerzalnym symbolom civilizacie, kulttry a
pisomnictva.® Vplyvom technologického pokroku viak dnes kniha presahuje svoju tradiénu tladenu
podobu a jej formou je plnohodnotne aj zvukova kniha (audiokniha) ¢i elektronicka kniha (e-kniha).

V podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky nie je legdlna definicia knihy unifikovana v
jedinom predpise, ale jej ochrana a definicia je roztrieStend do viacerych verejnopravnych a
sukromnopravnych noriem. Z pohladu autorského prava predstavuje kniha materializované autorské
dielo. Podla § 3 ods. 1 zakona €. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon je predmetom autorského prava ,dielo
z oblasti literatury, umenia alebo vedy, ktoré je jedinecnym vysledkom tvorivej dusevnej Cinnosti autora
vnimatelnym zmyslami, bez ohladu na jeho podobu, obsah, kvalitu alebo tcel”. Autorsky zakon s knihou
explicitne pracuje v kategérii ,slovesné dielo vyjadrené v pisomnej forme“?® Kniha je tak v
sukromnopravnej rovine primarne nosicom dusevného vlastnictva.

Z verejnopravneho a instituciondlneho hladiska sa na knihu a publikdcie vztahuje zakon ¢. 265/2022 Z.
z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie. Tento zakon definuje zastresujuci

6 Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky €. 91/2001 Z. z. z 28. februdra 2001 k Deklaracii Ndrodnej rady
Slovenskej republiky o ochrane kultirneho dedi¢stva.

7 LASKOVA, V. 2015. Pristup Eurépskej unie ku kinematografickym dielam ako podstatnému prvku kultirneho
dedicstva Eurdpy. In GIERTL, A., ELBERT, L. (eds.) 2015. Ochrana kulttirnych hodnét prostriedkami
medzindrodného a regiondineho prdva. Kosice : Ustav eurépskeho prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v KoSiciach, s. 134 —135.

8 Encyclopaedia Beliana. [online]. [cit. 2026-03-03]. Dostupné na: https://beliana.sav.sk/heslo/kniha.

9 Podla § 10 ods. 1 zdkona €. 185/2015 Z. z.: ,Osirelé dielo je slovesné dielo vyjadrené v pisomnej forme, najmd
kniha, casopis, noviny, hudobné dielo vyjadrené v pisomnej forme alebo audiovizudline dielo, ktoré je uloZené

u osoby podla § 51 ods. 1 a ktorého autora nemozno déslednym vyhladdvanim a) urcit alebo b) ndjst napriek
tomu, Ze bol urceny.”
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pojem ,publikdcia” ako slovom, pismom alebo obrazom vyjadreny obsah verejne rozsirovany na Uzemi
SR s ciefom informovat, zabavat alebo vzdelavat Siroku verejnost. Knihu v pravnom zmysle tento zdkon
zaraduje pod pojem ,neperiodickd publikdcia”, ktorou je publikdcia verejne rozSirovana spravidla
jednorazovo a je oznacena medzinarodnym standardnym cislom knihy (ISBN). Zakon dalej Specifikuje
rézne druhy tychto publikacii (ako st vedecké ¢i odborné neperiodické publikacie, ktoré systematicky
rozoberaju vedecky problém alebo sliZzia na disemindciu poznatkov SirSej verejnosti) a uklada
vydavatelom prisne povinnosti ich trvalého uchovavania formou odovzdavania povinnych deponatov.

V kontexte ochrany a spristupfiovania kultirneho dedi¢stva definuje knihu zakon ¢. 126/2015 Z. z. o
kniZniciach cez pojem ,kniZnicny dokument”. lde o samostatne odborne evidovanu, spracovand,
uchovavanu a ochrafovanu jednotku knizni¢ného fondu bez ohladu na jej obsah a formu, pricom zdkon
sem explicitne zaraduje aj samostatné digitdlne dokumenty, akymi su elektronické knihy. Podobne
zakon upravuje ochranu tzv. historickych knizniénych dokumentov a fondov (napr. vzacne rukopisy a
staré tlace), ktoré su povazované za integralnu sucast narodného kultirneho dediéstva pre ich
mimoriadnu kultdrnu a historicki hodnotu a pozZivaju osobitnd s$tatnu ochranu pred vyvozom
a znehodnotenim.®

K formovaniu pravnej definicie knihy vyrazne prispieva aj pravo Eurdpskej unie a judikatira Sudneho
dvora EU (SDEU), predovietkym v oblasti dafiového prava. Smernica o DPH (2006/112/ES) vo svojej
prilohe 1ll, ktord stanovuje kategdrie tovarov pre znizenl sadzbu dane, pévodne operovala s pojmom
,dodanie knih na vsetkych fyzickych nosicoch“** Vplyvom digitalizacie Sudny dvor EU v klG€ovom
rozhodnuti C-502/13, Komisia proti Luxembursku, riesil pravnu dilemu, ¢i sa privilegovany status knihy
vztahuje aj na diela dodavané elektronicky. SDEU zddraznil, Ze na uplatnenie vynimiek je rozhodujuci
samotny , informacny obsah” knihy a Ucel podpory Citania, pricom fyzicka forma dodania nie je z tohto
hladiska urcujica. Tymto vykladom eurdpske pravo potvrdilo zrovnopravnenie e-knih s tlacenymi
knihami, ¢im sa definicia knihy odputala od papierového nosica a presunula sa k ochrane samotného
kultdrneho a intelektudlneho substratu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze nielen Slovenska republika, ale i medzinarodné pravo priznavaju knihdm
mimoriadny a osobitny pravny status — i uz ako chranenym autorskym dielam, povinne archivovanym
publikdcidam tvoriacim ndrodnd paméat, chranenym kniznicnym dokumentom alebo dariovo
zvyhodnenym statkom slGZiacim na podporu gramotnosti. O to viac alarmujuce je, Ze v oblasti regulacie
ich trhovej distriblcie a ochrany cenotvorby (na rozdiel od vyspelych eurépskych krajin s legislativou
pevnej ceny) tento komplexny a chraniaci pristup v SR Uplne absentuje.

lll. Koncept Merit Goods a socioekonomicky vyznam citatel'skej gramotnosti

Ak chceme préavne legitimizovat Statne zasahy na trhu s knihami (napriklad formou cenovej regulacie
de lege ferenda), musime vychadzat z ekonomicko-pravneho konceptu merit goods. Tento teoreticko-

10 Blizsie pozri: § 2 ods. 2, § 9 aZ 15 zakona &. 395/2002 Z. z. o archivoch a registrattrach a o doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 216/2007 Z. z.

"1 Tento pojem sa uvadza aj v Rozsudku Stidneho dvora EU z 5. marca 2015, vo veci C-479/13, Komisia proti
Franctizsku. Taktie? k problematike pozri: Rozsudok Stidneho dvora EU zo 17. janudra 2013, vo veci C-360/11,
Komisia proti Spanielsku, bod 18 a citovanu judikaturu.
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ekonomicky koncept oznacuje statky, ktorych celospolocenska podpora a recepcia generuju pozitivne
externality presahujlce Uzke preferencie jednotlivca na volnom trhu.'? V praxi to znamena, Ze kipa a
precitanie knihy nesposobuje UzZitok len samotnému kupujicemu (Citatelovi), ale prostrednictvom
zvySovania jeho vzdelanostnej drovne, kritického myslenia a adaptabilnosti obohacuje celd spolo¢nost.

Teoretické vymedzenie konceptu Merit Goods

Koncept merit wants (a z neho odvodenych statkov hodnych ochrany) prvykrat uviedol ekoném Richard
A. Musgrave vo svojej tedrii verejnych financii z roku 1959.2 Tento koncept opisuje verejné potreby
uspokojované statkami, ktorych poskytovanie a regulacia zo strany Statu predstavuje vedomu odchylku
od Cistého principu ,suverenity spotrebitela” na volhom trhu. Volny trh totiZ trpi nedokonalostou
alokdacie: sebecki jednotlivci, orientovani na okamzity uZitok, by prostrednictvom trhového
mechanizmu nedokazali vygenerovat dostatoény dopyt po statkoch, akymi st vzdelanie ¢i kultura, ¢im
by dochadzalo k ich chronickému nedostatku. Poskytovanie ¢i ochrana merit goods predstavuje z tohto
hladiska nastroj, ktorym vlada (alebo zdkonodarca) pomaha dosahovat synergie s konanim clenov

komunity pri presadzovani ,,spolo¢ného dobra”, ktoré nie je redukovatelné len na individualne tuzby.**

Knihy v tomto smere vykazujui dvojakd povahu — ekonomickd aj kultirnu — a su nositelmi identit,
hodnét a zmyslu. Z tohto dévodu by sa s nimi nemalo zaobchadzat, akoby mali len ¢isto obchodnu a
komerénu hodnotu. Priznanie statusu merit good pre knihy legitimizuje ochranu trhu z toho dévodu,
ze volny trh nedokaze garantovat celospolocensky Ziaducu Urover vydavania a dostupnosti literarnych
diel, ktoré su nevyhnutnym predpokladom Sirsich spolocenskych cielov.

Vplyv Citatelskej gramotnosti na Zivotny uspech jednotlivca

NajdoleZitejSou externalitou knih je budovanie Citatelskej gramotnosti. TG nemozno redukovat len na
mechanické ¢&itanie. Podla medzindrodného rdmca $tudie PISA'® ide o komplexnld schopnost
porozumiet, pouZivat a kriticky hodnotit texty s cielom dosahovat osobné ciele, rozvijat vlastny
potencial a plnohodnotne sa podielat na Zivote spoloc¢nosti.

Empirické Studie (ako napriklad vyskumy z University of Oxford a University College London)
presvedcCivo dokazuju, Zze miera Citania u mladeze vo veku 16 rokov je priamo spojena s neskorSim
ziskanim lep3ej, kvalifikovanej$ej, manaZzérskej alebo odbornej pracovnej pozicie v dospelosti.’’ Este
déleZitejSim zistenim je fakt, Ze pocet knih v domdcnosti, v ktorej dieta vyrasta, je silnejSim faktorom

12 CLEMENT, V., MOUREAU, N. 2019. Merit Goods. In MARCIANO, A., RAMELLO, G. B. (eds.).. Encyclopedia of
Law and Economics. New York : Springer, s. 1432 — 1435.

13 MUSGRAVE, R. A. 1959. The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy. New York : McGraw-Hill, s.
13-14.

14 DESMARAIS-TREMBLAY, M. The normative problem of merit goods in perspective. Taylor & Francis Journals,
vol. 48, no. 3,s. 219 —247.

15 Rozhodnutie Rady &. 2006/515/ES z 18. maja 2006 o uzavreti Dohovoru o ochrane a podpore rozmanitosti
kultdrnych prejavov.

16 MIKLOVICOVA, J., VALOVIC, J. 2021. Citatelskd gramotnost. Bratislava : Narodny Ustav certifikovanych merani
vzdelavania, s. 7.

17 Blizie pozri: SULLIVAN, A., BROWN, M. 2013. Social inequalities in cognitive scores at age 16: The role of
reading. London : University College London, Centre for Longitudinal Studies, Institute of Education; TAYLOR, M.
2011. Reading at 16 linked to better job prospects. Oxford : University of Oxford, Department of Sociology.
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ovplyviujucim jeho neskorSie vzdelanie a dosiahnutie Zivotnych Uspechov neZz samotné formalne
vzdelanie jeho rodiov alebo jeho socioekonomické zazemie. Z hladiska vzdeldvania maju knihy
pritomné v domacnosti zasadny vplyv: dieta, ktoré vyrasta v domacom prostredi disponujicom aspon
25 knihami, bude v priemere Studovat o dva roky dlhsie ako jeho rovesnik s obmedzenym pristupom
ku knihdm a md zhruba o 20 % vys$iu pravdepodobnost, Ze Uspesne ukonéi univerzitné vzdelanie.®

Makroekonomické prinosy pre znalostni ekonomiku a spoloénost

Z celospolo¢enského a makroekonomického hladiska je Citatelska gramotnost elementarnym zakladom
budovania tzv. znalostnej ekonomiky (uciacej sa spoloc¢nosti), ktorej zakladnym pilierom je
vysokokvalifikovany fudsky kapitdl.’* V dne3nej dobe postupujlcej automatizécie rutinnych prac si trh
prace vyzaduje flexibilnych jednotlivcov schopnych sa ucit, vyhladavat a kriticky vyhodnocovat
informacie. Konkurencieschopnost a adaptabilita celej pracovnej sily — schopnej plynulého prechodu
od tradiénej priemyselnej vyroby k sofistikovanym sluzbdm — stoji na pevnych zakladoch gramotnosti.?°

Dostupnost pestreja bohatej kniznej ponuky sa pretavuje aj priamo do vykonnosti ekonomiky. Talianska
dlhodoba studia (White Book: Stati Generali dell’Editoria®!) potvrdila koreldciu medzi mierou Citatel'skej
gramotnosti a rastom hrubého domaceho produktu: regiony s vyssim zastupenim citatelov vykazuju
podla jej zaverov vyssi ekonomicky rast a produktivitu. Narast Citatelstva v populacii 0 10 % moze podla
tychto zisteni prispiet k zvy$eniu ekonomického rastu o0 0,12 % rocne.

Kulturne a socidlne externality (kohézia spolocnosti)

Schopnost pouzivat pisanu re¢ a aktivne vnimanie literarnych diel daleko presahuje ¢isto individualnu
rovinu a priamo formuje aj tu kultirno-spolocensku. Kognitivne zru¢nosti, ktoré si Citatel formuje —
akymi su pozornost, pamat ¢i orientdcia v texte — st nevyhnutné pre hlbsie poznanie sveta. Rozmanitost
kultdrnych prejavov sprostredkovanych literatirou rozsiruje moznosti vyberu a je zdkladnou hnacou
silou pre dlhodoby, trvaly a mierovy rozvoj spolo¢nosti.

Zvysovanie dostupnosti knih a ich pritomnost v bezprostrednom dosahu obcéanov (napriklad udrzanim
hustej siete lokalnych knihkupectiev a kniznic) dlhodobo zniZuje vyskyt socidlne patologickych a
negativnych javov, akymi st chudoba, nezamestnanost ¢i socialne vylic¢enie. Sicasne podporuje rozvoj
socidlnej sudrinosti a aktivneho obcianstva. Spoloénost, disponujica vysokou mierou Citatelskej
gramotnosti, preukazuje omnoho vysSiu schopnost kritického a nezavislého myslenia, ktoré je
zakladnym predpokladom na obranu pred fenoménom dezinformacii a na plnohodnotné fungovanie

18 programové tézy pre posilfiovanie Citatelskej gramotnosti, budovanie vzdelanostnej ekonomiky a podporu
dynamického knizZného trhu. [online]. [cit. 2026-03-03]. Dostupné na: https://zvks.sk/wp-
content/uploads/2019/10/Programove-tezy.pdf.

19 §IKULA, M. a kol. 2010. Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava : SAV Veda, s. 245, 317.

20 Bliz3ie pozri: OECD. 2002. Reading for change. [online]. OECD : Paris. Dostupné na:
https://doi.org/10.1787/9789264099289-en; National Literacy Trust. 2008. Literacy changes lives. [online].
London : National Literacy Trust. Dostupné na:
https://nlt.hacdn.org/media/documents/2008_09_02_free_research_-
_Literacy_changes_lives_2008_eC8a7NJ.pdf.

21 Blizsie pozri: White Book: Stati Generali dell’Editoria. 2006. Milan : AIE.
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demokratického $tatu.?? Z tychto dévodov je $tatna regulacia (vratane pripadnej ochrany cenotvorby
knih) nielen legitimnym, ale aj priamo nevyhnutnym nastrojom verejnej politiky, slUzZiacim na
zabezpecenie masivnych pozitivnych externalit, ktoré literatira ako merit good celej spolo¢nosti
poskytuje.

IV. Ustavnopravne limity a kolizia chranenych zaujmov v slovenskom pravnom poriadku

Ochrana knihkupectiev a knizného trhu nie je len partikuldrnou otazkou kultdrnej politiky, ale
fundamentalnym Ustavnopravnym problémom. V systéme slovenského prava tu dochddza ku kolizii
dvoch kltcovych ustavnych hodndét: na jednej strane stoji sloboda podnikania a ochrana hospodarske;j
sutaZe, a na strane druhej Ustavne garantované pravo na pristup ku kultirnemu bohatstvu a povinnost
chranit kulturne dediéstvo.

Ustava Slovenskej republiky (dalej len,,Ustava SR“) v ¢l. 44 ods. 2 vyslovne zakotvuje povinnost kazdého
chranit a zveladovat kultirne dedi¢stvo. V prepojeni s €l. 43 ods. 2 Ustavy SR a zodpovedajtcim ¢l. 34
Listiny zdkladnych prav a slob6d je zarucené pravo pristupu ku kultirnemu bohatstvu. Z pohladu tychto
ustanoveni, ako aj zo samotne] definicie materidlneho pravneho statu, nesie Stat pozitivny zavazok
vytvérat priaznivé podmienky pre vznik, zachovanie a Sirenie literarnych diel, ktoré su privilegovanym
nositelom narodnej identity, kultury a jazyka.

Proti tomuto verejnému zaujmu zdanlivo stoji ¢l. 35 ods. 1 Ustavy SR garantujuci pravo podnikat a
uskuto¢riovat inti zarobkovu &innost, v nadvaznosti na ¢l. 55 ods. 2 Ustavy SR, podla ktorého §tat chrani
a podporuje hospodarsku sutaz. Akékolvek Gvahy de lege ferenda o obmedzeni volnej cenovej sutaze
predajcov knih (napriklad stanovenim pevnej ceny vydavatefom a limitdciou maximalnych zliav na
uroven 5 ¢i 10 %) nepochybne predstavuju formalny zdsah do zmluvnej slobody, obchodnej autonémie
a volnej cenotvorby predajcu.

V zmysle ustalenej judikatiry Ustavného sidu SR (sp. zn. PL. US 12/2001) je viak pri kolizii dvoch
ustavnych hodnét nevyhnutné uplatnit princip ich vzdjomného vyvaZovania tak, aby obe hodnoty
zostali zachované v ¢o najsirSej moZnej miere a ani jedna z nich nebola Uplne popretd.?®* Sloboda
podnikania nie je absolutna a zakonodarca disponuje relativne Sirokym priestorom pre verejnopravnu
reguldciu hospodarskych ¢innosti, ak tym sleduje iny Ustavne aprobovany ciel a toto obmedzenie prejde
testom racionality a proporcionality. Podla €l. 13 ods. 4 Ustavy SR sa pri obmedzovani zékladnych prav
musi dbat na ich podstatu a zmysel.

KedZe sucasna trhova dereguldcia sposobuje oligopolizaciu trhu a akutne hrozi likvidaciou regionalnej
siete nezavislych knihkupectiev, proporcny legislativny zdsah vo forme ochrannej doby pevnych cien by
nezasiahol samotnu podstatu a zmysel prava podnikat. Konkurenény boj by sa neeliminoval, iba by sa
docasne presunul z Cisto kvantitativnej roviny (agresivne zlavy e-commerce platforiem minimalizujuce
marzu) do kvalitativnej sféry. Predajcovia by na trhu superili prostrednictvom sirky ponuky,
bibliodiverzity, kvality sluzieb, odbornosti personalu a kulturnych sprievodnych podujati. Zavedenie

22 §IKULA, M. a kol. 2010. Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava : SAV Veda, s. 355.

23 FARKASOVA, S. 2023. Sankénd zodpovednost verejnych funkciondrov (a jej mozné casové ohranicenie). In
CIBIK, S., BUINAK, V., TAZKA, V. (eds.) 2023. Bratislavské prdvnické férum 2023: stat ako ochranca i porusovatel
prav jednotlivca. Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, s. 47.
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takéhoto opatrenia plne respektuje podnikatelski autondmiu, kedZe konecnu cenu $tat nediktuje, ale
urcuje si ju celkom slobodne samotny vydavatel na zdklade svojho trhového rozhodnutia a kalkulacie.

V. Kulttrna vynimka v prave Eurépskej tnie a relevantna judikattra SDEU

Pravny postoj k ochrane knihy ako Specifického statku je vyrazne formovany primdarnym pravom
Eurdpskej Unie a judikatirou Stdneho dvora EU (SDEU). Zakladnym vychodiskom pre ttto oblast je
¢lanok 167 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), ktory jasne ustanovuje, ze Unia prispieva k
rozkvetu kultdr ¢lenskych statov, pricom plne reSpektuje ich narodnud a regionalnu rozmanitost a
zaroven zdoraziuje spolocné kultirne dedi¢stvo. Toto ustanovenie tvori materidlny zaklad pre tzv.
kulturnu vynimku, ktora v eurdpskom prdve legitimizuje odchylky od prisnych pravidiel vnitorného trhu
a volného pohybu tovaru (¢l. 34 a nasl. ZFEU) v prospech narodnych opatreni zameranych na ochranu
kultarnej diverzity a kniznych trhov.?*

V eurépskom priestore bol pristup k podpore knih historicky diferencovany, no SDEU vo svojej
rozhodovacej ¢innosti opakovane potvrdil Specificky status kniznej kultury. V prelomovom rozsudku vo
veci C-390/15, Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), Sudny dvor vyslovne judikoval, Ze podpora ¢itania
— Ci uz beletrie, odbornej literatdry, novin alebo ¢asopisov — predstavuje legitimny ciel vo vSeobecnom
zaujme. SDEU v tomto pripade konstatoval, e z hladiska tohto ciela predstavuju dodavky knih na
akomkolvek fyzickom nosi¢i a doddavky digitalnych knih elektronickou cestou porovnatelné situacie.
Sudny dvor tak stavia do popredia samotny kultdrny a informacny obsah diela nad jeho fyzickd formu.
Tento teleologicky pristup EU pod¢iarkuje vnimanie knihy nie ako oby¢ajného materidlneho objektu
zviazaného papiera, ale ako privilegovaného nastroja vzdelanosti chraneného spolo¢nym eurépskym
pravom, ¢o neskor vyustilo do zrovnopravnenia fyzickych a elektronickych knih aj v oblasti uplatfiovania
znizenych sadzieb DPH.

Komparativny pohlad na eurdpske systémy pevnej ceny knih (Fixed Book Price)

Uznanie knihy ako statku hodného ochrany (merit good) viedlo vo vacsine vyspelych eurdpskych
ekonomik k zavedeniu Specifickej pravnej regulacie — systémov pevnych cien knih. Tieto legislativy
predstavuju proporénu korekciu volného trhu s ciefom chranit bibliodiverzitu (rozmanitost vydavanych
titulov) a garantovat dostupnost literatury v Sirokej a hustej sieti fyzickych predajni naprie¢ regionmi
prostrednictvom tzv. krizového financovania, kde zisky z bestsellerov dotuju vydavanie stratovych a
odborne narocnych diel.

Francuzsky model prisnej ochrany (Loi Lang®®)

.....

predajcom povinnost re$pektovat cenu stanovenu vydavatelom, pricom dovoluje maximalnu zlavu pre
koncového zdkaznika len vo vyske 5 %. Tato regulacia plati 24 mesiacov od vydania knihy a vztahuje sa

24 FEDORISIN, M. 2015. Instituciondlna vystavba ochrany kultirneho dedi¢stva v ramci EU. In. GIERTL, A.,
ELBERT, L. (eds.). 2015. Ochrana kulturnych hodnét prostriedkami medzindrodného a regiondlneho prdva.
Kosice : Ustav eurépskeho prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, s. 111.

25 74kon €. 81-766 z 10. augusta 1981 o cene knih (Loi n® 81-766 du 10 ao(t 1981 relative au prix du livre).
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rovnako aj na e-knihy.2® Na zamedzenie monopolnych snah internetovych gigantov (napr. Amazon) a
ochranu kamennych knihkupectiev Francuzsko v roku 2014 prijalo tzv. ,Anti-Amazon klauzulu®, ktord
vyslovne zakazuje e-shopom kombinovat 5 % zlavu s bezplatnym doruéenim.?” V roku 2021 bola
reguldcia dalej sprisnend o minimalny poplatok za doruéenie knih.% Vdaka tomuto ucelenému systému
si Francuzsko dlhodobo udrzalo siet vySe 2 500 nezavislych knihkupectiev s patinovym podielom na
trhu.

Nemecky a Rakusky model (Buchpreisbindung)
Predstavuju systém najprisnejsej zakonnej fixacie.

V Nemecku je pevnd cena uzdkonena od roku 2002. VyZaduje nulovu plosnu zlavu (0 %) pre beZzného
koncového spotrebitela. Pevnda cena trvd minimalne 18 mesiacov od uverejnenia titulu® a vztahuje sa
na tlaéené knihy i e-knihy.3° Systém pripasta len presne definované vynimky, napriklad zlavy do 10 %
pre verejné kniznice alebo pre skoly nakupujice uéebnice.

V Rakusku plati zdkonnd uprava od roku 2000 s ochrannou lehotou az 24 mesiacov. Maximalna
povolend zlava pre zdkaznika je obmedzena na 5 %.3! Rakusky zakon z roku 2014 vyslovne rozsiril tuto
povinnost na e-knihy a zaroven zaviazal k dodrZiavaniu rakiskych pevnych cien aj zahrani¢né
internetové obchody zamerané na rakuskych spotrebitelov (tzv. cross-border e-commerce), ¢im sa
Uspesne zamedzilo obchddzaniu ndrodnej legislativy.3?

Taliansky a Spanielsky model (Obmedzené zlavy a vynimky)

Taliansko uplatfiovalo od roku 2011 tzv. Legge Levi, ktora pévodne povolovala 15 % zlavu.*® KedZe sa
ukazalo, Ze takyto limit bol prili§ vysoky a nezabranil dominancii online predajcov a Upadku lokalnych

26 74kon €. 2011-590 z 26. méja 2011 (Loi n° 2011-590 du 26 mai 2011 relative au prix du livre numérique)
zaviedol jednotnu cenu pre elektronické knihy (e-knihy).

27 74kon &. 2014-779 z 8. jula 2014 o Uprave podmienok predaja knih na dialku. (Loi n° 2014-779 du 8 juillet
2014 encadrant les conditions de la vente a distance des livres).

28 Palsia vina regulacie je zndma ako Loi Darcos (pomenovana podla senatorky Laure Darcos, ktora ju
predlozila). Presné oznacenie tohto sprisfiujuiceho zakona je: zakon ¢. 2021-1901 z 30. decembra 2021 (Loi n
2021-1901 du 30 décembre 2021 visant a conforter I'économie du livre et a renforcer I'équité et la confiance
entre ses acteurs) zamerany na upevnenie ekonomiky knizného sektora a posilnenie spravodlivosti a dévery
medzi jeho aktérmi.

29 74kon o viazanosti cien knih z 2. septembra 2002 [Gesetz (iber die Preisbindung fiir Biicher
(Buchpreisbindungsgesetz — BuchPrG)]. Bundesgesetzblatt Teil | (BGBI. 1), s. 3 448.

30 pryy zakon o zmene zékona o viazanosti cien knih zo 4. aprila 2016 [Erstes Gesetz zur Anderung des
Buchpreisbindungsgesetzes], BGBI. |, s. 626.

31 Spolkovy zdkon o viazanosti cien knih [Bundesgesetz liber die Preisbindung bei Biichern
(Buchpreisbindungsgesetz — BPrBG)]. BGBI. I, Nr. 45/2000.

32 Spolkovy zékon o viazanosti cien knih (BPrBG) z roku 2000 (BGBI. | &. 45/2000), v zneni novely z roku 2014
(BGBI. I €. 96/2014). [Bundesgesetz, mit dem das Buchpreisbindungsgesetz 2000 geandert wird BGBI. | Nr.
96/2014] s u¢innostou od 1. decembra 2014.

33 74kon €. 128 2 27. jula 2011 — Nové Uprava cien knih. [Legge 27 luglio 2011, n. 128 — Nuova disciplina del
prezzo dei libri (skratene Legge Levi, pomenovana podla predkladatela Riccarda Leviho)].

°
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knihkupectiev, Taliansko v roku 2020 legislativu vyrazne sprisnilo a zniZilo maximalnu plosnd zlavu na 5
%. Systém umoziiuje len jednorazové marketingové akcie alebo vypredaje starsich zasob.3*

Spanielsko uplatfiuje pevnu cenu od roku 1975 (v sti¢asnosti zdkonom €. 10/2007%). Je mozné sa od
nej odchylit spravidla len o 5 %. Model je $pecificky prepracovanym systémom vynimiek: pre verejné
kniznice a skoly plati moznost zlavy do 15 %, pre knizné veltrhy (napr. sviatok Sant Jordi) do 10 %.
Skolské u&ebnice su z fixacie Uplne vyiaté v zaujme socialnej politiky voci rodindm.3¢

Dalsie eurdpske modely a hybridné pristupy

Podobnd reguldcia stabilizuje trhy aj v Norsku®” (zdkonnd Gprava od roku 2024 s 12-mesa&nou fixaciou),
v Holandsku® (12-mesacna ochranna doba s max. 10 % zlavou) ¢i v Portugalsku® (aZ 24-mesacna
ochrannd lehota s 10 % limitom na zlavu). Juzna Kérea® zvolila hybridny model obmedzenych zliav
(max. 15 %, z toho 10 % priama zlava a 5 % vernostné body), ktory po odstraneni 1-ro¢ného ¢asového
limitu v roku 2014 pomohol spomalit zanik nezavislych predajcov.

Modely volného trhu a désledky dereguldcie

Uplnym protipélom su systémy volnej sutaze presadzované v severskych krajinach (Svédsko, Finsko,
Dansko) a v Spojenom kralovstve. V Spojenom kralovstve doslo po zaniku dohody Net Book Agreement
v roku 1995 k Uplnej liberalizacii cien.** Ekonomické konzekvencie tejto deregulacie sa v praxi prejavili
masivnym, 30 — 50 % zlacfiovanim Uzkej skupiny bestsellerov v supermarketoch a na nadnarodnych e-
shopoch (ako Amazon), ¢o vsak bolo kompenzované narastom cien menej populdrnych knih a odbornej
literatdry. Najzavaznejsim d6sledkom britského modelu volného trhu je bezprecedentny a hromadny
zanik malych nezavislych knihkupectiev (v priebehu prvého desatrocia od deregulacie zanikla takmer

34 74kon €. 15 z 13. februdra 2020 o podpore &itania, ktory novelizoval pévodny ,, Zdkon Levi“ (¢. 128/2011).
[Legge 13 febbraio 2020, n. 15 — Disposizioni per la promozione e il sostegno della lettura (Casto oznacovany
ako Legge Franceschini)].

35 74kon €. 10/2007 z 22. juna o &itani, knihe a kniZniciach (Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y
de las bibliotecas).

36 Kralovsky dekrét — zakon &. 6/2000 z 23. juna o naliehavych opatreniach na zintenzivnenie hospodarskej
sutaze [Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio].

37 74kon €. 64 zo 16. juna 2023 o predaji knih (zdkon o knihach), pricom vaésina ustanoveni nadobudla Géinnost
1. januara 2024 [Lov om omsetning av bgker (bokloven)].

38 74kon o pevnej cene knih z 19. méaja 2005 (Wet op de vaste boekenprijs — Wvbp). In. Staatsblad van het
Koninkrijk der Nederlanden, 2005, ¢. 276.

39 Dekrét — zakon &. 176/96 z 21. septembra o reZime pevnej ceny knih (Decreto-Lei n.2 176/96), v zneni novely
¢.94/2021.

40 74kon o podpore vydavatelského kultirneho priemyslu €. 6721 z 26. augusta 2002 (Publishing Industry
Promotion Act, Act No. 6721, Aug 26, 2002), v zneni novely ¢. 12614 z 20. maja 2014 (Act No. 12614, May 20,
2014).

41 74nik (1995/1997): Dohoda sa de facto zrutila v septembri 1995, ked' od nej odstupili najvaési vydavatelia
(napr. HarperCollins). De iure bola vyhlasena za nezakonnu (odporujicu hospodarskej sutazi) rozhodnutim
britského Sudneho dvora pre restriktivne praktiky v roku 1997.
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tretina nezavislych obchodov), ¢im doslo k drastickej koncentracii a oligopolizacii maloobchodnej
kniZnej siete.*

Vychodiska pre uvahy de lege ferenda v Slovenskej republike

Slovensky knizny trh v sucasnosti funguje v prostredi absolutnej absencie akejkolvek sektorovej
regulacie cenotvorby. V praxi to znamena, Ze dominantni online predajcovia (e-commerce platformy)
vyuzivaju svoje silné trhové postavenie na uplatfiovanie agresivnych cenovych praktik, pricom knizné
novinky nezriedka ponukaju so zlavami likvidujicimi hospodarsku sutaz mensich subjektov. Tento stav
v synergii s prebiehajucou konsolidaciou verejnych financii a rastom prevadzkovych nakladov vedie k
zaniku nezavislych knihkupectiev, a to nielen v mestdch pod 20 000 obyvatelov, ale aj v podobe
etablovanych kulturnych projektov ¢i velkoploSnych predajni vacésich sieti. Ako preukazuju zahrani¢né
vedecké $tudie,” kamenné knihkupectva prindsaju vyznamné pozitiva a uzavretie hoci len jedného
knihkupectva v regidne vedie k drastickému a trvalému znizeniu celkového dopytu po knihach v dane;j
lokalite (v priemere o 6 100 vytlakov roéne).** Tento jav retazovo spdsobuje pokles predaja, oslabuje
Citatelskd gramotnost a vedie k zniZeniu kultdrnej vyspelosti obyvatelstva.*®

V prostredi bez regulacie sa trhova sutaz deformuje vyluéne na kvantitativny (cenovy) boj, ¢im sa
eliminuje priestor pre kvalitativnu sutaz prostrednictvom Sirky ponuky, odbornosti personalu a
sprievodnych kulturnych sluzieb. MenSie vydavatelstvad tak strdcaju existenénu istotu a ekonomicky
priestor na vydavanie rizikovejsich projektov (napriklad poézie, prekladovej literatury, ¢i vedeckych
diel). D6vodom je oslabenie tzv. krizového financovania: vydavatelia nemaju garantovanu dostatocnu
marzu z predaja svojich najziskovejSich titulov (bestsellerov), kedZe ich hodnotu na trhu okamzite
znehodnotia zlavové vojny online predajcov.

Ak $tat v zmysle €l. 44 Ustavy SR vnima svoju pozitivnu povinnost chranit kultirne dediéstvo a ak
reSpektuje prijaté medzindrodné zavazky — predovsetkym Dohovor UNESCO o ochrane a podpore
rozmanitosti kulturnych prejavov, ktory zdoraznuje, Ze kulturne statky maju dvojaki (ekonomicku aj
kultdrnu) povahu a nesmu byt redukované vyluéne na predmet obchodnej hodnoty — je legislativny
zasah Statu nielen mozny, ale celospolocensky priam Ziaduci.

42 Bliz3ie pozri: Rozhodnutie Stidneho dvora pre restriktivne praktiky o neplatnosti Dohody o &istej cene knih
(Restrictive Practices Court judgment on the Net Book Agreement). In Net Book Agreement. 1997. No 2. ECR
449,

43 Gotz, G. (et al.), Universitat GielRen

4 GOTZ, G., HEROLD, D., KLOTZ, PA. (et al.) 2025. The substitutability between brick-and-mortar stores and e-
Commerce: the case of books. [online]. J Cult Econ 49, s. 811 — 854. Dostupné na:
https://doi.org/10.1007/s10824-025-09544-2.

45 K zhodnym vysledkom ohladom priamej Umery medzi existenciou $irokej distribuénej siete vo forme
kamennych knihkupectiev a vy$kou dopytu po knihach, resp. rozsirenostou ¢itania v spolo¢nosti, dospela taktiez
rakuska Studia. BlizSie pozri: KAH, Ch., NEURURER, D. 2019. Generiert der stationdre Buchhandel positive
Nachfrageeffekte und verhilft dadurch dem Kulturgut Buch bei seiner Verbreitung? — Ein natirliches
Experiment. In: Working Papers in Economics and Statistics, ¢. 15. Innsbruck : Universitat Innsbruck.
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Idedinym pristupom de lege ferenda, inSpirovanym eurépskymi best practices i legislativnymi
iniciativami v Ceskej republike, by bolo prijatie Zdkona o pevnej cene knih, ktory by systémovo a
proporcéne korigoval trhové zlyhania zavedenim nasledujucich parametrov:

a) Povinnost fixacie: Explicitnd povinnost vydavatelov a dovozcov urdit koncovd maloobchodnd cenu
knihy (bez DPH) pri jej uvedeni na narodny trh.

b) Ochranna lehota: Stanovenie ¢asovo obmedzeného ochranného obdobia (napriklad v dizke 12 a7 18
mesiacov od uvedenia na trh), pocas ktorého bude koncova cena pre vSetkych koncovych predajcov
(vratane e-shopov) pravne zavazna.

c) Maximdlna plosnd zlava a anti-obchddzacie klauzuly: UmoZnenie poskytnutia ploSnej zlavy
koncovému zakaznikovi len vo velmi striktne ohrani¢enom limite (napr. 5 — 10 %). Sucasne je kluc¢ové
zakotvit zdkaz obchadzania tejto reguldcie prostrednictvom neprimeranych vernostnych systémov Ci
bezplatného dorucovania (tzv. Anti-Amazon klauzula zndma z franctzskeho pravneho poriadku).

d) Systém vynimiek: Presne definovany kataldg vynimiek vynatych spod reguldcie vo verejnom zaujme,
akymi si hromadné nakupy pre verejné kniznice a skoly, vyriatie Skolskych uéebnic, moznost vyssich
zliav pocas vybranych kniznych veltrhov a Specificky rezim pre predaj poskodenych alebo pouzitych knih
(antikvariaty).

Kltéovou a inherentnou sucastou takéhoto legislativneho rieSenia musi byt vybudovanie jasného a
vymozitelného Statneho kontrolného mechanizmu. Ako jasne preukazuje zlyhanie implementacie
obdobného zdkona v Mexiku v roku 2008, prijatie regulacie bez stanovenia dozorného organu a
redlnych sankcii vedie k masivnemu obchadzaniu prava velkymi subjektmi na uUkor poctivych
predajcov.*® Dozor nad dodrZiavanim zakona by mal byt preto priamo zvereny kompetentnému organu
(napr. s vyuZitim existujucej institucionalnej struktury Slovenskej obchodnej inSpekcie), ktory bude
vybaveny readlnymi sankénymi prdvomocami v podobe adekvatnych spravnych pokut za nedodrzanie
stanovenej ceny alebo neozndmenie udajov do centralneho registra.

VII. Zaver

Kniha v podmienkach moderného materialneho prdvneho Statu nepredstavuje iba bezny spotrebny
tovar podliehajlci vyluéne pravidldam volného trhu, ale fundamentalny kultdrny statok s mimoriadnym
celospolo¢enskym presahom. Z interdisciplindrneho ekonomicko-pravneho hladiska naplfia vietky
atributy tzv. merit goods (statkov hodnych ochrany), kedZe schopnost kriticky reflektovat literattru
prind$a spolo¢nosti znaéné pozitiva. Citatelskd gramotnost budovana od najranej$ieho veku a
podmienend dostupnostou knih v domdcom prostredi a v Sirokej sieti lokdlnych knihkupectiev
determinuje nielen Zivotna drahu a uplatnitelnost jednotlivca, ale je elementarnym predpokladom pre
budovanie odolnej spolo¢nosti a dlhodobo konkurencieschopnej znalostnej ekonomiky celého statu.

Sucasny stav absolutnej trhovej deregulacie knizného trhu v Slovenskej republike, ktory je
charakterizovany agresivnymi cenovymi vojnami, zlavami dosahujucimi 30 az 50 % a postupnou

4 Fixed Book Price, explained. [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné na: https://internationalpublishers.org/fixed-
book-price-explained/.
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oligopolizaciou online predaja, priamo ohrozuje samotnu podstatu narodnej kniznej kultdry a vedie k
nezvratnej likvidacii regiondlnej siete nezavislych knihkupectiev. Ponechanie knizného trhu na slept hru
ponuky a dopytu spdsobuje trhové zlyhanie a deformaciu sutaze, ¢o je v priamom rozpore s Ustavnym
imperativom chranit a zveladovat kultirne dedi¢stvo naroda (¢l. 44 ods. 2 Ustavy SR) i so snahou
Eurdpskej Unie o zachovanie a podporu kulturnej rozmanitosti prostrednictvom tzv. kultdrnej vynimky
(€l. 167 ZFEU).

.....

pevnych cien knih (podla vzoru francuzskeho Loi Lang ¢i nemeckého Buchpreisbindung) — predstavuje
najefektivnejsi a dlhodobo overeny nastroj na zachranu upadajucej siete knihkupectiev a udrzanie
bibliodiverzity. Z Ustavnopravneho hladiska takyto legislativny zasah de lege ferenda plne obstoji v teste
racionality a proporcionality. Obmedzenie cenovej sutaze koncovych predajcov pocas striktne
stanovenej ochrannej doby (napriklad v trvani 12 az 18 mesiacov) s limitovanou maximalnou zlavou
nepopiera podstatu a zmysel prava na slobodné podnikanie (€. 35 ods. 1 Ustavy SR). Naopak,
raciondlne transformuje destruktivnu kvantitativnu (cenovu) sutaz na sutaz kvalitativnu, v ktorej
predajcovia superia Sirkou ponuky, odbornostou personalu a prinosom pre lokalnu komunitu, pricom
cenova autondmia nadalej zostava plne v rukach vydavatela.

Zavedenie systému pevnej ceny knih by umoznilo sfunkénenie modelu krizového financovania, ¢im by
sa posilnilo ekonomické postavenie vydavatelov a ich schopnost riskovat pri vydavani mensinovej,
odbornej a prekladovej literatury. Uznanie faktu, Ze literatdra si vyzaduje Specifickd trhovu regulaciu,
tak otvara cestu pre redlnu a legitimnu ochranu slovenského knizného trhu. Hoci sa pri strikthom
nazerani cez prizmu volného trhu a neoliberdlnych ekonomickych pristupov méze obmedzenie zliav
javit ako trhova anomalia, vo svetle Ustavnych zavazkov a kultirneho preZitia ide o legitimny, empiricky
prevereny a Ustavne konformny nastroj, ako aktivne chranit literdrnu diverzitu azabezpedit
udrzatelnost kniznej kultiry pre buduice generacie.
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